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Post- och telestyrelsen
Att. Goran Marby
Box 5398

102 49 Stockholm

cc: Justitiedepartementet
Rikspolisstyrelsen
Sdkerhetspolisen

Sént via e-post och brev
Kista den 13 juni 2014

Information frin Tele2 Sverige AB (Tele2) med anledning av EU-domstolens
ogiltigforklarande av datalagringsdirektivet

Tele2 Sverige AB (”Tele2”) har i skrivelse till Post- och telestyrelsen ("PTS”) av den
9 april 2014 informerat om att Tele2:s bedémning &r att det efter en dom frdn EU-
domstolen den 8 april 2014 star klart att kraven pé datalagring i 6 kap. 16 a § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation ("LEK”) star i strid med grundldggande
minskliga fri- och riittigheter och att de svenska datalagringskraven dérfor inte fir
tillimpas av de svenska teleoperatorerna samt att Tele2 som en f6ljd hédrav dr skyldigt att
utan drdjsmal upphéra med den datalagring som LEK foreskriver, vilket ocksé innebér att
tidigare sparade uppgifter ska raderas.

Tele2:s riittsliga bedomning har skett efter konsultation med extern réttslig expertis pa
omradet och grundas pd att de svenska datalagringsbestdimmelserna lider av i princip
samma brister ndr det giller skyddet for grundldggande fri- och rittigheter som EU-
domstolen funnit avseende datalagringsdirektivet. Bristerna som EU-domstolen
konstaterat &r bl.a.

- att datalagringen avser alla typer av elektroniska kommunikationer och alla
tjanster oberoende av hur ofta de aktuella typerna av kommunikationer och
tjéinster dr relevanta i brottsutredningar;

- att datalagringen avser alla individer oberoende av om de dr missténkta for brott
eller inte;

- att all typ av data sparas lika linge oberoende av hur relevant den &r i
brottsutredningar;

- att det inte finns nigot krav pa att en domstol eller oberoende myndighet skall
granska myndigheternas utldimningsforfragningar innan de gors; och

- att det inte finns nigot krav pa att kretsen av personer hos myndigheterna som far
ta del av de utlimnade uppgifterna skall begrinsas pa visst sétt.
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Samtliga de ovan angivna bristerna foreligger dven i LEK (och den sk.
inhdmtningslagen). Att Sverige valt den enligt direktivet kortast méjliga datalagringstiden
om 6 ménader och att det i den svenska lagstiftningen finns bestimmelser som reglerar
vilken typ av brottslighet det ska vara fraga om for att myndigheterna ska ha rétt att i ut
de lagrade uppgifterna dr nagot som enligt Tele2:s bedomning inte kan anses kompensera
upp for dessa grundldggande och allvarliga brister i datalagringssystemet.

Skyddet for de grundliggande fri- och réttigheterna &r inskrivet direkt i svensk grundlag
och riksdagen far inte meddela en lag som stér i strid med dessa rittigheter. Meddelas
anda en s&dan lag sa #ger grundlagen foretride. Av detta skil har Tele2 konstaterat att de
svenska datalagringsbestimmelserna i LEK inte ldngre kan tillimpas utan att de svenska
teleoperatérerna har en skyldighet att radera siddana uppgifter som operatSrerna inte
behover for att kunna leverera fungerande tjénster eller for sin fakturering.

I skrivelsen av den 9 april 2014 informerade Tele2 myndigheterna, déribland PTS, om
Tele2:s rittsliga beddmning och att Tele2 som en foljd hdrav avsag att upphéra med
trafikdatalagringen enligt LEK per den 14 april om PTS, som tillsynsmyndighet pa
omradet, inte forelade Tele2 att uppritthilla lagringen. Néagot sddant foreldggande
meddelades dock inte utan PTS anférde dagen efter endast att ”det finns stora svarigheter
att vidta atgirder med stod i datalagringsreglerna” och att PTS dérfor “inte kommer att
vidta atgirder med stod i datalagringsreglerna”. Tele2 har alltsedan dess vid upprepade
tillfillen uppmanat PTS att klargéra vad myndigheten menar med beskedet, dvs huruvida
det skall tolkas som att PTS delar Tele2:s uppfattning att det inte lédngre &r lagligt att lagra
data enligt LEK:s bestimmelser eller inte. PTS har dock inte varit villig att besvara denna
fraga.

Den 14 april 2014 upphorde darfor Tele2 med att lagra trafikuppgifter enligt LEK i
enlighet med informationen till myndigheterna och paborjade arbetet med att radera redan
lagrad data.

Den 15 april 2014 niddes dock Tele2 av beskedet att Rikspolisstyrelsen tillskrivit PTS
och formellt begirt att PTS skall vidta tillsynsétgirder mot Tele2 for att tillse att Tele2
fortsitter med trafikdatalagringen. Tele2 kontaktade d& &nyo PTS och efterlyste besked
om, och i si fall vid vilken tidpunkt, PTS avsag att vidta tillsynsinsatser mot Tele2 med
anledning av Rikspolisstyrelsens tillsynsbegéran. PTS forklarade sig dock inte villig att
limna ndgot sidant besked. Mot bakgrund av detta informerade Tele2 PTS om att Tele2
didrmed sdg sig tvunget att slutfora de sista delarna av arbetet med att radera all tidigare
lagrad data i det redan nedstingda trafikdatalagringssystemet, varefter det inte finns
nagon som helst mdjlighet for Tele2 att aterskapa ndgon del av de aktuella uppgifterna i
det nedstingda systemet for det fall PTS sedermera skulle besluta sig for att vidta
tillsynsinsatser mot Tele2 med anledning av Rikspolisstyrelsens tillsynsbegéran.

Tele2 har hirefter vid upprepade tillfillen, senast i en skrivelse av den 5 juni 2014, pétalat
vikten av att PTS ger erforderlig vigledning till marknadsaktérerna och klargér huruvida
myndigheten delar Tele2:s uppfattning att datalagringsbestdmmelsen i 6 kap. 16 a § LEK
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strider mot grundliggande fri- och rittigheter. Trots att det nu forflutit mer &n tva
manader sedan Tele2 forsta gingen informerade PTS om Tele2:s avsikt att upphora med
datalagringen och ndstan tvd mdanader sedan Rikspolisstyrelsen gav in sin tillsynsbegéran
till PTS har myndigheten dock inte kommit med négot klargérande i aktuell fraga.

I dag har Tele2 néitts av beskedet att den av Justitiedepartementet tillsatta utredaren Sten
Heckscher har gjort en annan rittslig bedomning dn Tele2 ndr det giller de lagliga
forutsittningarna for de svenska teleoperatérerna att lagra data enligt LEK.

Tele2 6nskar mot bakgrund hirav tydliggora att iven om Tele2 nu givetvis 4 sin
sida kommer att inleda en mycket noggrann analys av utredaren Sten Heckschers
utlitande och hans bakomliggande slutsatser si kommer utredningens resultat inte
fordindra Tele2:s stillningstagande:

Tele2 stir fast vid att ej lagra data enligt LEK till dess PTS eventuellt beslutar
annat. PTS har genom 7 kap. LEK getts de formella verktygen for att om
myndigheten skulle tycka att Tele2 agerar felaktigt formellt foreliigga Tele2 att
Ateruppta lagringen. Ett sidant foreléiggande kan sedan i sa fall bli foremal for en
ordinir rittslig provning, vilket slutsatserna i en utredning inte kan.

Svenska medborgares integritet dr enligt Tele2 en for viktig fraga for att avgiras av
en ensam av regeringen utsedd utredare. I stiillet behévs en transparent riittslig
provning av fragan, vilken endast PTS, och direfter eventuellt
forvaltningsdomstolarna, kan genomfora. Endast genom en sidan prévning, helt i
enlighet med den svenska myndighetsstrukturen och riittsordningen, nis ett
rittssikert stillningstagande i frigan om och i sa fall i vilken utstrickning de
svenska teleoperatorerna fr skyldiga att fortsiitta datalagra.

Tele2 onskar dirfor pd detta sitt dnyo uppmana PTS att nu agera synnerligen
skyndsamt och meddela de svenska operatérerna vad som galler Ar operatbrerna
skyldiga att upphéra med datalagring enligt LEK pa det sitt som hela
operatorskollektivet funnit eller fr operatdorerna skyldiga att inyo Adteruppta
datalagringen pa det sitt Sten Heckscher funnit? Fram till dess PTS formellt
besvarat denna friga i den av rittsordningen anvisade ordningen kommer Tele2 att
fortsitta med att ej lagra data enligt LEK.
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